
海口市供销合作社联合社
2023年财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况
（一）项目单位基本情况
海口市供销合作社联合社（以下简称为“我社”）为海口市人民政府直属正处级全额拨款事业单位。全额拨款事业编制27人，实有23人，内部设有5个正科级职能机构：办公室、党委办公室、基层业务处、经济发展处和行业管理处。
主要工作职责：
1、贯彻执行国家、省和市有关农村经济工作，供销社工作的方针、政策和法律法规；研究制定并组织实施供销社系统的发展规划和工作方案，指导供销社系统的改革与发展。
2、对重要农业生产资料、再生资源、烟花爆竹等行业进行组织、协调、管理；组建供销系统各类行业协会。
3、坚持为“三农”服务宗旨，增强为农服务功能，指导基层供销社发展专业合作社、消费合作社，推动农业产业化经营，开拓城乡经济社会协调发展。
4、指导和监督供销社系统的资产管理，依法维护供销社的合法权益，整合、改造、提升供销系统的经营网络，确保社有资产保值增值。
5、负责协调与政府部门、社会组织的关系，及时反映供销社系统改革和发展的新情况新问题，并提出相关建议。
6、负责供销社系统党建、纪检监察、计划生育、社会治安、安全生产、干部培训等工作。
7、承办市委、市政府和上级供销合作社交办的其他工作。
（二）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
项目名称：1.持续推进建设农产品集采集配平台。2.全面提升农业社会化服务能力。3.加快建设完善县域商业流通体系。4.多措并举开展消费帮扶和产销对接。2022年底，市供销社发起成立海口供销农产品供应链管理有限公司，通过线上归集农产品订单、定向生产，线下供销集配中心进行农产品“统购分销”，实现农产品从基地到终端用户的全链条直通，有效降低流通环节成本。截至目前，平台6000吨冷库已投入使用，已入驻惠源食品、海纳日新、万晋等一批优质供应商。常态化实现向新成监狱、边检站、民警食堂、75841部队、字节公司、鲜悦食品等多家单位供应全品类食材，年配送量已突破2000万元。全省一流标准的农产品检测、分拣、加工、储存、配送一体化场地，拟于2024年1月底正式运营。围绕参与农业产前、产中、产后全产业链条的参股企业新供实业、椰供生鲜和供销e采稳步推进，2024年可陆续投入运营。农产品“基地直通”模式的推广将助力农民“菜园子”增收、市民“菜篮子”减负。
本次主要对持续推进建设农产品集采集配平台项目多措并举开展消费帮扶和产销对接进行绩效评价。
（三）跨年度项目的预期总目标及阶段性目标
持续推进建设农产品集采集配平台项目为经常性项目，非跨年度项目。
开展消费帮扶和产销对接项目为跨年度项目。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
建设五一田洋为农服务综合体建设项目经费2023年预算110万元，上述项目资金在当年已由市财政下达到我社，共计110万元。
（二）项目资金使用情况分析
本次主要对持续推进建设农产品集采集配平台项目多措并举开展消费帮扶和产销对接项目已按计划使用资金62.28万元，用于对持续推进建设农产品集采集配平台项目多措并举开展消费帮扶和产销对接。
（三）项目资金管理情况分析
根据国家和省市相关规定，不断加强财务管理内控制度，进一步完善经费管理。项目资金拨付严格审批程序，使用规范，会计核算结果真实、准确。此次绩效评价过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
我社严格执行《海口市财政局关于印发海口市市本级项目支出预算管理办法的通知》（海财预[2016]6956 号），将项目资金62.28万元用于对持续推进建设农产品集采集配平台项目和多措并举开展消费帮扶和产销对接。。我社安排项目业务由合作指导科科室组织实施，负责工程进度和工程质量，资金支出由办公室统筹办理。项目组织机构合理，分工明确。项目按工程项目的有关规定编制了预算。施工内容主要是以开展消费助农活动、牵头搭建“海口经济圈”供销系统共享平台。目前上述已验收合格。“产销对接项目为跨年度项目”为跨年度项目，后期我社安排了合作指导科科室继续跟踪项目的进度及项目的成效。
（二）项目管理情况分析
2023年，我社执行国家和省市的相关规定，未单独制定相关的管理制度。我社积极探索完善项目管理的有效机制，不断完善管理制度，形成了一套行之有效的资金和项目管理体系。保证了此经常性项目——为农服务中心项目的安全有效运行，确保了各项目顺利实施。执行不定期的日常监督检查。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
上述项目预算投资金额110万元，于当年支出62.28万元，项目实施过程中严格按照项目预算科目及有关政策规定进行支付。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
根据项目运行方案，实施严格的项目管理。截止2023年12月底，项目已经完成部分实施，项目经费已拨付62.28元。
（2）项目完成质量
根据项目运行方案，细化任务，合理配置资源，建立项目控制管理机制，规避项目风险，确保了整个项目的质量，项目完成质量较好。持续推进建设农产品集采集配平台项目已经完工并通过验收，项目已投入运营，我社执行相关国家及省市的规定，已制定相关的规章制度。
3.项目的效益性分析
2022年底，市供销社发起成立海口供销农产品供应链管理有限公司，通过线上归集农产品订单、定向生产，线下供销集配中心进行农产品“统购分销”，实现农产品从基地到终端用户的全链条直通，有效降低流通环节成本。截至目前，平台6000吨冷库已投入使用，已入驻惠源食品、海纳日新、万晋等一批优质供应商。常态化实现向新成监狱、边检站、民警食堂、75841部队、字节公司、鲜悦食品等多家单位供应全品类食材，年配送量已突破2000万元。全省一流标准的农产品检测、分拣、加工、储存、配送一体化场地，拟于2024年1月底正式运营。围绕参与农业产前、产中、产后全产业链条的参股企业新供实业、椰供生鲜和供销e采稳步推进，2024年可陆续投入运营。农产品“基地直通”模式的推广将助力农民“菜园子”增收、市民“菜篮子”减负。为做好巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴的有效衔接，作为全市消费帮扶牵头单位，市供销社认真贯彻落实市委、市政府相关工作指示精神，多措并举抓好落实。一是积极开展消费助农活动。截至2023年11月份，指导并组织全市各级开展线下消费助农集市活动共140场，销售金额381.89万元，受益农户18470户次。二是牵头搭建“海口经济圈”供销系统共享平台。联合澄迈、文昌、定安、屯昌等4家供销联社，发起组建“海口经济圈”供销系统区域合作发展联盟，在建立工作交流机制、组织消费助农活动、加强流通体系建设等3方面达成共识，进一步强化了供销系统区域合作基础。三是介入荔枝产业开展产销对接。指导三门坡、谭文等7家琼山片区基层社组建区域荔枝产销联盟及海口三门坡为农服务运营有限公司，通过打造“供销优鲜”海口火山荔枝品牌，深入推广农业社会化服务。2023年，市供销社位于三门坡镇的农产品分拣集散中心累计销售荔枝9600余万元。其中出口印尼、马来西亚等国35万斤，销售金额800万元。线上与东方甄选、甘福园、果江南等抖音头部电商企业合作销售60余万单共300余万斤，销售金额5000余万元。线下与盒马生鲜、大润发、百果园等企业合作销售500余万斤，销售金额3500余万元。

4.项目的可持续性分析
我社加快建设完善县域商业流通体系。以渠道下沉和农产品上行为主线，推动资源要素向农村市场倾斜，持续建设完善镇级为农服务中心和村级综合服务社，畅通生活用品下乡和农产品进城双向流通渠道，服务辖区农民生产生活，助力县域商业经济高质量发展，实现农民增收与消费提质。截至目前，市供销社已在全市建设镇级为农服务中心12家，村级综合服务社49家，基本覆盖海口较大镇域。
5.项目预算批复的绩效指标完成情况分析
我社在对持续推进建设农产品集采集配平台项目多措并举开展消费帮扶和产销对接已按计划完成，项目取得良好的政治效益、社会效益、绩效指标达到设定的目标。满意度情况：经我社对受益群众进行调查，调查结果为满意度为97.32%，满意度评价为优。
（2） 项目绩效目标未完成情况分析
对持续推进建设农产品集采集配平台项目和多措并举开展消费帮扶和产销对接已经完工并通过验收，项目已投入试运营，我社执行相关国家及省市的规定，已制定相关的规章制度。
五、综合评价情况及评价结论
2023年度，我社对持续推进建设农产品集采集配平台项目和多措并举开展消费帮扶和产销对接（项目已投入试运营）在目标设定、决策过程、资金分配、资金到位、资金管理、组织实施、项目效果等方面落实情况较好，总自评分97.32分，评价等级为优。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
[bookmark: _GoBack]1、积极响应国家政策，落实深化供销合作社综合改革我社在市委、市政府的指导下，认真贯彻落实《中共中央国务院关于深化供销合作社综合改革的决定》（中发[2015]11 号）和《中共海南省委海南省政府关于深化供销合作社综合改革的实施意见》（琼发[2016]9 号）文件精神，根据市委、市政府的工作部署，认真履行公益性和经营性服务职能，全面推进各项工作的深入开展。建设了五一田洋为农服务中心，是我社根据中央与省、市供销改革精神进行农业社会化服务的探索，为把全市供销系统打造成服务农民生产生活的生力军和综合平台，体现供销合作社公益职能和企业社会责任，更好地为农业提供产前、产中、产后服务。
2、项目效果显著，切实为农户服务。
打造农业社会化服务“生态圈”。2023年8月份，联合中化公司海南分公司、中国邮政海口分公司等7家龙头企业（单位），成立了海口供销农业社会化服务大联盟。通过平台内资源共享、互惠互利，率先在海口区域实现农业社会化服务优势资源的有效整合。同时，因地制宜在琼山、美兰、龙华区成立为农服务区域联盟，为周边农民提供农资、农技及培训等服务，从今年8月联盟成立至今，已在全省实现土地托管面积约1.5万亩，农资销售实现从0到130吨的跨越式增长，受益农户达6万人次。二是探索打造供销农产品自有品牌。发展农业全产业链，最终实现“订单农业”是供销合作社有效开展为农服务的重要手段。市供销社通过在生产端探索培育农产品种植示范基地，从源头打造“椰供靓品”供销自有品牌，推动“订单农业”模式发展。2023年8月，在龙华区五一田洋打造水稻种植示范基地50亩，种子取自优质水稻品种“泰优1002”，从种植、管护及后期收割全程参与，迈出建设海口供销自有农产品品牌的第一步。
3、组织得力，项目实施过程程序规范，
我社安排项目业务由合作指导科科室组织实施，负责工程进度和工程质量，资金支出由办公室统筹办理。项目组织机构合理，分工明确。项目实施过程严格执行国家及省市的相关规定，程序规范。
（2） 存在的问题和建议
持续推进建设农产品集采集配平台项目为经常性项目，我社执行相关国家及省市的规定，未制定相关的规章制度。开展消费帮扶和产销对接项目为跨年度性项目，已制定相关的规章制度。建议积极探索完善项目管理的有效机制，完善管理制度。
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